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Sesidn: Octava Sesion Extraordinaria.
Fecha: 23 de abril de 2019.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/076/2019

DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA
OTORGAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA 00168/IEEM/IP/2019 Y ACUMULADA

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente: -

GLOSARIO
Cadigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Local. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccidn de Datos Personales \
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios. ‘

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificaciéon. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.
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UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. En fecha diecinueve de marzo de dos mil diecinueve, se recibieron via SAIMEX
las solicitudes de acceso a la informacion publica registradas con los nimeros
de folio 00168/IEEM/IP/2019 y 00169/IEEM/IP/2019, mediante las cuales se

requiere:
Solicitud 00168/IEEM/IP/2019:

“Solicito expedientes de personal de los titulares, subdirectores y jefes de area
de la direccion de participacion ciudadana, area de transparencia y unidad
Jjuridica durante los afios 2017 y 2018” (sic)

Solicitud 00169/IEEM/IP/2019:

“Solicito expedientes de personal de titulares de area, subdirectores y jefes de
departamento del area de informatica, unidad tecnica para la administracion de
personal y direccion de paridos politicos durante 2017 y 2018” (sic)

Las solicitudes fueron turnadas para su analisis y tramite a la Direccion de
Administracién, ya que la informacion solicitada obra en sus archivos.

En ese sentido, la Direccién de Administraciéon, a fin de dar respuesta a las
solicitudes de informacion, solicité a la UT poner a consideracion del Comité de
Transparencia como informacién confidencial los datos personales contenidos en
los documentos requeridos, de conformidad con lo siguiente: '
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SCLICITUD DE CLASIFICACION DE INFCRMACION
Toluca, México a 8 de abril da 2049:

Cor: fundzmerto en io establecido 2r 2 ariicule 59, fracdidn VY, 122 ¥ 132, fraccidn | oz I3 Ley de
Transparsncis ¥ Acceso 5 |z informacidn Pékfics del Estado de Wéxica y Municizios, se solicita
atzntaments a 's Unidad de T Transparencia, someter 3 consideracion dsl Camité de Transpareria,
iz apr"u..ecr"x de la clasifizacion d= |z informacion'documentscidn solicizds, d= conformidad con fo
algL‘r:J'.:.

Area solicitante: Direccion d= Adminisirasion

Nimero da folio de Ia solicitud: DI1188 y 18Q1EEMIPZ012
Modalidad de enfraga solicitada: Wia SAIMEX

Fecha de respuesta:

"Srlicio expedientes oz p:rs"vraf 2 o5 biulares, subdireciorss y
F de drea de la dirpnisn, 92 o5 arizinasion. uudad:ma CIEY da
2ran_par—-ru= y unidad juridiza. durame los anos 2017 y 2013" [Sis)
"Solizitc  s=xpsdientzs de  persons] de  flitulsres = gres,
subdirsctorss v fefzs de departamanto del gz de nfsomstica,
unidad jzcning para i wp;mw de personal v dirersiza, o=
candos palisings curants 2017y 2018 {Sig)
Truls profesicnal, cedula profess-:nal. CURP, grado o= massira’a,
ar'ta de nacimiento, credencial para wolar, comgprobame ge
miziliz, acuse inscrizeitn al RFC, cerificado dz no anteczdentss
ﬂ—nale. carta d= no inhskilitscidn. clave de regisiro & identidsd
c=rsonal constsncis g2 no adewds alimentario, carificado médico.
Folografiz, calficacisn o modo de sprobscion de =xamen, fira,
zodigos @R, d= bsras y zors Iz lzctura MECnics (cédulz
;.'cfzsior.si. CURP, comprobsnizs de domd cuandc =stes
remitan 2 irformacién de su tiular, acuss ins: ripcion al RFC), fzchs
d2 nacimisnto, sexo. lugar de nacimiento, numero d= 3cla ds
nacimienio, fojzs, ibro y tomo de acta de nacmiznio an Claves
CURP, Clave de R'-.QISUD dz Identific cacion Persoral (CRIF),
nomene de personss fisicas, nimero de ciizniz o de RJ':CHDTOI' dz
senicios {luz. agua, csble), numero de medidor (CFE}. “Jm ro de
ldentificasion d= Sendciz NS, (agus v sanezmiento}, ndmero ds
cuema perscnal, teléfono paricular, correo slecirdnico pamc.. ar,
nuella »_‘amllar. credencizl para wotar, certficado madico, zats d=
nacimiento, domicilio particulsr, clave cstastral, referencas
domizilisriss en scuses de inscripcion 3l SAT, CURP v RFC.
Cordidercial
Arlicule 135 de 13 Ley Gersrsi de Transparencls v ACC2EC 3 I3
informackin Poblica.
Arliculo 122, fracclén | 32 13 Ley dz Transparsncls y Access 3 13
in*armackin Poblica del Estago de kExica y Munlclpias
Trigtemo Catave, FEsclan | de los Lneamientos gersrsies en materls
de ci3sifcacion y dss alas. z3cion de 3 infarmscidn, 331 coms s
2lsporacion de wersicnes puolices.
5e E0IC13 13 ¢asificaclin de los datce anterlrments referdcs; wds
w22 gue g2 rata de dsize parsonales relaclon2gos oon i3 vida privads
de i3g earvidares electorsles, cuya orfuslon 2n nads benefclzra a Iz
iransparencia ni r1e%2)s Lna rendicidn dz cusrdss o sus sirouslones.
=in pencdo

Sin periedo ]
zon el vists busno del tituiar del srea.

Nombre del Servidor Pablico Habilitado: Ystgr Ocisvio Reyas Somez

Nombre dsl titular del 3rea: José Mondragen Padrarc
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de la
informaciéon como confidencial, propuesta por la Direccion de Administracion,
respecto de los datos personales siguientes:

Fotografia.
Calificacion o modo de aprobacién de examen.
Firma.

Cadigos QR, de barras y zona de lectura mecanica (cédula profesional,
CURP, comprobantes de domicilio cuando estos remitan a informacion
de su titular, acuse inscripcion al RFC).

Fecha de nacimiento.
Sexo
Lugar de nacimiento.

Numero de acta de nacimiento, foja, libro y tomo de acta de nacimiento
en Claves CURP.

Clave de Registro de Identificacién Personal (CRIP).

Nombre de personas fisicas.

Numero de cliente o de suscriptor de servicios (luz, agua, cable).
Numero de medidor (CFE).

Numero de Identificacion de Servicio N.1.S. (agua y saneamiento).
Numero de cuenta personal.

Teléfono particular.

Correo electronico particular.

Huella dactilar.

Credencial para votar.

Certificado médico.

Acta de nacimiento.

Domicilio particular.

Clave catastral.

Referencias domiciliarias en acuses de inscripcion al SAT.
CURP.

RFC.
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CONSIDERACIONES

Il. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar la clasificacion de
informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49, fracciones 11y VIII
de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Funhdamento

a) La Constitucién General, en su articulo 6, apartado A), fracciones | y |l, establece
que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y que la informacién que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que toda persona
tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) La Ley General de Datos, dispone en sus articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17y 18
respectivamente, que:

Datos personales: Se refiere a cualquier informaciéon concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su

creacion.
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- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- Eltratamiento de datos personales par parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) La Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacién
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad vy,
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion.

También, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen de manera especifica en el
lineamiento Trigésimo octavo, fraccion |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local, en el articulo 5, fracciones | y |l, dispone respectivamente,
que: “Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es pUblica y solo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).
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f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado, dispone en los articulos 4, fraccion X,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, respectivamente, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informacion no se
pondra a disposicion, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado, prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable y, la informacion clasificada, es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Ill. Motivacion
De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo

acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente
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se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la jurisprudencia que se cita
a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia )
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996.

Materia(s): Comuin

Tesis: Vl.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el Supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de Junio de 1988.

Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts MurioZz".

En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, lo que se realiza al
tenor de lo siguiente:

e Fotografia

La fotografia de una persona constituye la reproduccién fiel de sus caracteristicas
fisicas en un momento determinado, por lo que representa un instrumento de
identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual.
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En consecuencia, la fotografia de una persona o cualquier imagen que reproduzca
sus caracteristicas fisicas, es un dato personal que configura informacién
concerniente a una persona fisica identificada e identificable, relativa a su identidad
y que no puede ser empleada para fines respecto de los cuales no se cuente con el
consentimiento de su titular, ya que la utilizacién concreta de la imagen de una
persona sin su consentimiento constituye una intromision ilegitima en su derecho
fundamental.

Por lo tanto, es procedente clasificar como confidenciales dichas fotografias e
imagenes y suprimirlas de las versiones publicas de los documentos con los cuales
se dé respuesta a la solicitud de informacién.

¢ Calificacion o modo de aprobacion de examen

Por cuanto hace a las calificaciones académicas o porcentaje de aprobacion, estas
son una expresion de la evaluacion individual en el ambito de las instituciones
educativas. Dichas calificaciones y porcentajes estan representadas por un nimero
0 en algunos casos, por una letra, o bien, por leyendas tales como “aprobado”,
‘reprobado”, ‘“aplazado”, ‘“regular’, ‘“irregular’, “aprobado por unanimidad’,
“aprobado por mayoria”, etc. El promedio es el valor caracteristico que se obtiene a
partir de la suma de los valores individuales de cada una de las calificaciones,
dividida entre el nimero de sumandos.

Asi, las calificaciones académicas, promedios y porcentajes de aprobacion, tienen
el efecto de determinar las capacidades y el aprendizaje del alumno, al ser reflejo
de su desempefio académico durante su formacion educativa y en el referido
examen.

Por lo tanto, los datos bajo andlisis inicamente conciernen a su titular, ya que su
difusion podria afectar su intimidad y generar discriminacion en su contra.

e Firma

De acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, es “una inscripcion manuscrita que
indica el nombre de una persona que entiende hacer suyas las declaraciones del
acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido”.
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Finalmente, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia Espafiola, se entiende por firma:

“Firma

De firmar.

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un documento,
con o sin ribrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacion de su contenido.

2. . Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que
identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o dar
autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que los firme.
4. f. Accion de firmar.

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos
realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen
a su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

Es asi que los nombres y firmas de personas fisicas son datos personales que
deben clasificarse como informacion confidencial, toda vez que identifican y hacen
identificables a sus respectivos titulares, razon por la cual deben suprimirse de las
versiones publicas con las que se dé respuesta a la solicitud que nos ocupa.

e Codigos QR, de barras y zona le lectura mecanica (cédula profesional,
CURP, comprobantes de domicilio cuando estos remitan a informacion de
su titular, acuse inscripcién al RFC)

El Codigo QR consiste en un recuadro compuesto de barras en dos dimensiones,
mismo que al igual a los cédigos de barras o cédigos unidimensionales, es utilizado
para almacenar diversos tipos datos de manera codificada, los cuales pueden ser
obtenidos por cualquier persona a través de lectores en dispositivos o programas
especificos.

En el presente caso, el Cdédigo QR consta en cédula profesional, CURP,
comprobantes de domicilio cuando estos remitan a informacién de su titular y acuse
inscripcién al RFC, por lo que, a través del mecanismo descrito, permite la consulta
integra de los referidos documentos, mismos que contienen el CURP y domicilios
de los servidores publicos respectivos, asi como los cédigos, sellos y cadenas
digitales de caracter fiscal analizados en el apartado que antecede.

En consecuencia, los Cédigos QR, cadigos de barras y la zona de lectura mecanica
en las cédulas profesionales revelan de forma indirecta informacion confidencial,
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por lo que también debe clasificarse con ese caracter y suprimirse de las versiones
publicas con las que se otorgue respuesta a la solicitud de informacion.

e Fecha de nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, acta de nacimiento y
namero de acta de nacimiento, foja, libro y tomo de acta de nacimiento en
Claves CURP

Referente a la fecha de nacimiento, este dato personal consiste en la cantidad de
anos que han transcurrido desde el dia de nacimiento de una persona fisica, hasta
el momento actual, con base en un calendario, que en México atiende al gregoriano.

La edad se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politicos y el
reconocimiento de la ciudadania, ya que, en México, de conformidad con el articulo
34 de la Constitucién General, se considera ciudadano(a) a todo aquel que teniendo
la calidad de mexicano retina como requisito haber cumplido 18 afios. En este
sentido, la edad permite identificar a una persona y su caracter de ciudadano, por
lo tanto, constituye un dato personal susceptible de ser clasificado.

En este orden de ideas, el Unico supuesto por el que se exceptua la confidencialidad
del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad del dato permite
reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un determinado cargo
publico, de conformidad con el criterio histérico 18/10 del INAI “Casos en los que
excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la fecha de nacimiento
de los servidores publicos”.

Sin embargo, cuando no se actualice dicho supuesto, el dato personal bajo analisis \
debera ser testado para la elaboracién de las versiones publicas. \
\

Por cuanto hace al sexo de las personas es un dato personal que se refiere a la
suma de las caracteristicas bioldgicas que definen a los humanos como mujeres y
hombres, basandose en las caracteristicas genéticas, hormonales, anatémicas y
fisiologicas.

De manera usual, se ocupa como sinénimo la palabra género, que se refiere a los
atributos que social, histérica, cultural, econémica, politica y geograficamente, entre
otros, han sido asignados a los hombres y a las mujeres. Se utiliza para referirse a
las caracteristicas que, social y culturalmente, han sido identificadas como
“‘masculinas” y “femeninas”, las cuales abarcan desde las funciones que a lo largo
del tiempo se le han asignado a uno u otro sexo (proveer vs. cuidar), las actitudes
que por lo general se les imputan (racionalidad, fortaleza, asertividad vs. emotividad,
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solidaridad, paciencia), hasta las formas de vestir, caminar, hablar, pensar, sentir y
relacionarse.

A partir de las reformas sociales que han impactado en politicas publicas y en el
Derecho, este dato se determina en muchas ocasiones por la concepcion de su
titular, por lo cual debe ser clasificado como confidencial, para no vulnerar derechos
humanos.

Por cuanto hace al lugar de nacimiento, la documentacion solicitada también
contiene este dato personal, el cual es susceptible de ser clasificado como
confidencial.

En efecto, el lugar de nacimiento de una persona permite ubicar su origen en
determinado lugar o territorio.

Por lo tanto, el referido dato distingue plenamente a una persona respecto de
aquellas que nacieron en otro lugar, identificandola y haciéndola plenamente
identificable.

Finalmente, con relacién al acta de nacimiento, se le denomina asi al documento
por el cual se otorga constancia de los datos basicos acerca del nacimiento de una
persona y mediante el cual se acredita la existencia de una persona a través del
hecho de su nacimiento. Este documento es redactado en el lugar de origen de su
titular, pues con éste se le otorga identidad al mismo, porque no solo se dejan
constancia de su nombre, sino que, a partir de ella, se le confiere a la persona un A\
documento que lo identifica como ciudadano y como sujeto de derechos y \
obligaciones. \

De igual manera, el Cédigo Civil en los articulos 3.10 y 3.11 refieren que la misma
deberad contener el lugar y la fecha de registro; el lugar, la fecha y la hora de
nacimiento; el nombre y el sexo del registrado; la razén de si es presentado vivo o
muerto; la impresion de la huella digital si esta vivo y la Clave Unica de Registro de
Poblacién; asi como los nombres, domicilio y nacionalidad de los padres, de los
abuelos o, en su caso, los de las personas que hubieren hecho la presentacion.

En este sentido, como se ha mencionado, el acta de nacimiento contiene diversos
datos personales tanto del registrado, como de sus familiares o personas que lo
presentan, por lo que dicho documento debe clasificarse como confidencial, pues la
informacion en él contenida, Unicamente le concierne a su titular, ya que la difusion
de esos datos podria poner en riesgo la seguridad e integridad del mismo y/o sus
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familiares, por lo que dicho documento debe ser clasificado en su totalidad, y
deberan elaborarse versiones publicas respecto de los documentos donde se
contenga informacion referente a dicho documento, tales como: nimero de acta
de nacimiento, foja, libro y tomo de acta de nacimiento.

e Clave de Registro de Identificacion Personal (CRIP) y Clave Unica de
Registro de Poblaciéon (CURP)

La Clave de Registro e Identidad Personal (CRIP) fue concebida como un elemento
de informacién que permite identificar y vincular en forma tnica y personal a cada
individuo, a través de una estructura de 18 digitos, en el Sistema Nacional de
Registro de Poblacion.

La CRIP es una clave que esta presente en casi todas las actas de nacimiento, yes
necesaria a la hora de emitir documentos como las actas de defuncién, por ende,
tiene la misma importancia que la CURP.

Ahora bien, por lo que hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), el
articulo 36, fraccion | de la Constitucién General, dispone la obligacién de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacién dicta que corresponde a la Secretaria de
Gobernacién el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas
residentes en el pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccién Ill, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacién, determina que la Direccién General del Registro Nacional de
Poblacién e Identificacion Personal tiene la atribucion de asignar y depurar la Clave
Unica de Registro de Poblacién a todas las personas residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que residan en el extranjero.

La CURP es un instrumento que permite registrar de forma individual a todas las
personas que residen en el territorio nacional y a los mexicanos que residen en el
extranjero y consiste en una clave alfanumérica que se compone de dieciocho
caracteres y se integra con los datos personales de su titular.
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La Base de datos nacional de la CURP (BDNCURP) es AE.I mas robusta a rnive!
nacional, ya que cuenta con més de 190 millones de registros, alojando datos
historicos y actuales de ia poblacicén.
Fuente: Pagina Electrénica Institucional del
Registro Nacional de Poblacion: https:/iwww.gob.mx/segob/renapo

Como se desprende de lo antes expuesto, la clave CURP es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacién personal de su titular.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a
continuacioén se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de

Poblacion se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de

la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento \
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una \
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta

considerada como informacion confidencial.

Resoluciones:

*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17".

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacién de las claves CRIP y CURP
como datos personales confidenciales, por lo que resulta adecuado eliminarlas de
las versiones publicas que den respuesta a la solicitud de informacién.
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e Nombre de personas fisicas

El'nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que éste identifica y hace
plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion X| de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o
Jjuridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerarda que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.”

Asimismo, atento a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil,
el nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte que el nombre
identifica y hace identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

e Numero de cliente o de suscriptor de servicios (luz, agua, cable), nimero
de medidor CFE y nimero de Identificacion de Servicio N.I.S. (agua y
saneamiento)

Los servicios de luz, agua, cable, entre otros, son aquellos que son contratados por
el usuario y, derivado de estos, realiza el pago a una compaiiia que le otorga el
servicio, proporcionando para tal efecto, un nimero de cliente o de suscriptor el cual
es de caracter privado y Unico, toda vez que permite la identificacién del usuario de
los servicios.
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Por cuanto hace a la contratacion del servicio de luz, el cliente contrata dicho
servicio, la empresa prestadora del mismo instala un medidor en el domicilio con la
finalidad de llevar a cabo el registro y lectura del consumo.

En lo tocante al Niumero de Identificacion del Servicio (N.1.S), con él se puede
obtener el estado de cuenta del servicio de agua y saneamiento, lo cual identifica y
hace identificable al titular del servicio.

En este sentido, la informacién que se analiza, contiene lo necesario para identificar
y hacer identificables a los usuarios, por lo que los referidos datos inciden
directamente en la persona, es decir, deben ser considerados como datos
personales que no abonan a la transparencia ni a la rendicion de cuentas y
constituyen, ademas, informacion privada y confidencial, misma que debe ser
protegida mediante la elaboracion de las versiones publicas correspondientes.

e Numero de cuenta personal

Del analisis de las versiones publicas de los documentos, se advierte que se
encuentra el numero de cuenta bancaria personal de servidores publicos. Al
respecto, dicha informacion debe clasificarse como confidencial y elaborarse una
version publica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que se trata de informacién que solo su titular o personas autorizadas
poseen para el acceso o consulta de informacion patrimonial, asi como para la
realizacién de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la difusion publica
de la misma facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del
titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin que estén tipificadas como
delitos, con lo cual se ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Sirve de apoyo el Criterio 10/17 emitido por el Pleno del INAI, que es del tenor literal
siguiente:

“‘Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas. El numero de cuenta bancaria .y/o CLABE interbancaria de
particulares es informacién confidencial, al tratarse de un conjunto de
caracteres numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las
cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacién
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto,
constituye informacion clasificada con fundamento en los articulos 116 de Ia
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Resoluciones:
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* RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V. 01
de noviembre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano
Guadiana.

* RRA 3527/16 Servicio de Administracién Tributaria. 07 de diciembre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

* RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Acufia Llamas”.

En dichos términos, los nimeros de cuentas bancarias son datos personales que
constituyen informacién confidencial en términos del articulo 143, fracciones | y Il
de la Ley de Transparencia del Estado, en razén de que con su difusién se estaria
revelando informacion patrimonial de una persona, por lo que debe protegerse
mediante la elaboracién de la version publica.

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en version publica de las néminas solicitadas, eliminando de
ellas los datos analizados, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado; versién publica que debera ser elaborada de
conformidad con las disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo,
Quincuagésimo octavo y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de
Clasificacion.

e Teléfono particular

Con la constante evolucién de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su

estilo de vida diferentes medios de comunicacion que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idéneos de comunicacion entre las personas en la actualidad,

por eficiencia y rapidez, son la telefonia celular y fija. El uso del teléfono fijo requiere

de un aparato telefénico, que se encuentre conectado a una Red Telefonica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compaiia que le

otorga el servicio, quien ademas proporciona un numero telefénico de caracter \
privado y Unico, para permitir la identificacion del usuario y la comunicacién con

otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacion de la linea telefénica, que es asignada, contiene la
informacién necesaria para identificar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera, se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
telefono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica y el titular
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de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio otorga un numero
de caracter Unico al particular, con el objetivo de permitir la comunicacion de voz y
datos con otros que cuenten con el servicio; en el entendido de que las finalidades
de dicho medio de comunicacion son la identificacién y la comunicacion. Para el
caso de ambos servicios, la comunicacion telefénica brinda la posibilidad de llamar
a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin la
difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el numero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el nimero de teléfono fijo como
el teléfono celular, comparten la naturaleza de ser un dato de contacto que hace a
su titular identificado, identificable y ubicable, por lo que debe clasificarse como
confidencial y suprimirse de las versiones publicas correspondientes.

e Correo electrénico particular

El correo electrénico particular o e-mail (de su abreviatura del inglés electronic mail)
es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios enviar y recibir mensajes
mediante redes de comunicacion electronica, previo a la creacién de una cuenta de
correo electronica, que permita enviar y recibir mensajes de texto, videos e
imagenes. Esta modalidad de comunicacién se brinda a través de una compania
que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y reenvio, de tal
forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren conectados
simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccién VII de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccion VI, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales; el correo electronico oficial
de los servidores puUblicos es informacion de naturaleza pulblica, la cual debe
ponerse a disposicién de toda persona de manera permanente y actualizada,
también lo es que su correo electrénico personal es un dato que corresponde al
ambito de su vida privada, cuya difusién no abona a la transparencia ni a la rendicién
de cuentas, sino que, por el contrario, puede vulnerar su intimidad, al permitir que
cualquier persona pueda establecer contacto o comunicacién con aquellos, aun sin
su consentimiento.

Por lo tanto, el correo electrénico particular es un dato personal gue identifica a su
titular y lo hace identificable, por lo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la versién publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de

informacion.
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e Huella dactilar

La biometria es un término que proviene del griego bio (vida) y metron (medida). Es
una disciplina que se dedica a desarrollar técnicas que permiten medir y analizar
una serie de parametros fisicos, los cuales son Unicos en cada persona para poder
comprobar su identidad.

Uno de los mas utilizados es la huella dactilar, la cual es un dato personal biométrico
recolectado, almacenado, comparado e interpretado, mismo que identifica o hace
identificable, directa o indirectamente, a la persona fisica a la que corresponde el
registro.

Los datos biométricos se dividen en dos grupos, de acuerdo con las caracteristicas
individuales que registran:

1.- Caracteristicas fisicas y fisiolégicas
* Huella dactilar

* Reconocimiento facial

* Reconocimiento de iris

* Geometria de la mano

* Reconocimiento de retina

* Reconocimiento vascular

2.- Caracteristicas del comportamiento y la personalidad
* Reconocimiento de firma

* Reconocimiento de escritura

* Reconocimiento de voz

* Reconocimiento de escritura de teclado

* Reconocimiento de la forma de andar

La regulacién distingue del conjunto de los datos personales a un subconjunto
particularmente delicado: el de los datos personales sensibles, a los que define
como “aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima de su titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo
grave para éste”. Los datos personales sensibles pueden referir, por ejemplo, el
origen racial o la preferencia sexual de una persona; esta informacion, en caso de
ser difundida por el responsable, pudiera hacer a su titular objeto de discriminacion,

negandole acceso a derechos o servicios.
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La huella dactilar es la reproduccion visible o moldeada, que se estampa en un
documento al contacto del dedo con el papel -generalmente se utilizan las crestas
papilares del pulgar o el indice-. Las marcas son caracteristicas de la piel en los
dedos y en cada persona estas marcas son Unicas e irrepetibles, por lo que incluso
las huellas dactilares son utilizadas en lugar de la firma o junto con esta para dar
autenticidad a los documentos o para manifestar que se da aprobacién al contenido
del mismo.

Al tratarse de informacion biométrica, por estar basada en las caracteristicas fisicas
de una persona, ademas de un dato personal confidencial, se trata de informacién
sensible, de conformidad con lo sefialado en los articulos 3, fraccion X de la Ley
General de Datos y 4, fraccion Xll de la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

Por lo anterior, atendiendo al principio de finalidad, la huella dactilar debe ser
protegida y, por consiguiente, no procede su entrega.

e Credencial para votar

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b)yc)dela
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, resulta importante sefialar lo que establece el articulo 126, numeral
3 de la Ley General en consulta, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucion y esta Ley, serén estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley
General de Poblacién en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por
mandato de juez competente.

Para la incorporacion al Padron Electoral, el articulo 135 del referido ordenamiento
sefala que se requerira solicitud individual en que consten firma, huellas dactilares
y fotografia del ciudadano. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano
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debera identificarse con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que
determine la Comisién Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 156 de la Ley General en cita, dispone los elementos que debe contener
la credencial para votar, los cuales se indican a continuacion:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
b) Secciodn electoral en donde debera votar el ciudadano.

c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.

d) Domicilio.

e) Sexo.

f) Edad y afio de registro.

g) Firma, huella digital y fotografia del elector.

h) Clave de registro.

i) Clave Unica del Registro de Poblacién.

Dicha informacién constituye datos personales, al configurar informacién
concerniente a una persona fisica identificada e identificable, relativa a su identidad
Yy que no puede ser empleada para fines respecto de los cuales no se cuente con el
consentimiento de su titular. En este sentido, la credencial para votar es de suma
relevancia, pues el conjunto de datos insertos en ella permite identificar plenamente
todos los aspectos basicos de la identidad de su titular; incluso, esta informacion
puede ser utilizada para la comision de delitos entre los que resalta el de usurpacion
de identidad, previsto en el articulo 264 del Cédigo Penal del Estado de México.

Ademas, la credencial de elector y los datos contenidos en la misma, también son
utilizados para tramites administrativos, oficiales, personales, bancarios, ademas
del ejercicio de derechos politico-electorales o civiles, toda vez que de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Codigo Civil, la credencial para votar
es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad.

En estos términos, la credencial de elector, atendiendo al principio de finalidad, debe
ser clasificada en su totalidad.

e Certificado médico

El certificado médico es un documento legal que expide el médico tratante del
servidor publico en su unidad médica de adscripcion o en alguna institucion de salud
publica, mediante el cual consta el testimonio escrito acerca de la salud actual de
una persona o paciente.
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Este es expedido por el solicitante o sus familiares, en donde se constata la
existencia de buena salud o, en su caso, la imposibilidad fisica o mental para laborar
por diversas causas. '

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de
salud fisica o mental, presente o futura, informacion genetica, creencias religiosas,
filoséficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual, razén por la cual
deben clasificarse como informacién confidencial de conformidad con los articulos
4, fraccion Xl de la Ley de Proteccién de Datos del Estado y 3, fracciones IX, XXIII
y XXy 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y demas ordenamientos
aplicables en la materia, ya que se refieren a la esfera de su titular cuya utilizaciéon
indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste,
maxime que no abonan en la transparencia ni en la rendicién de cuentas.

e Domicilio particular y referencias domiciliarias en acuses de inscripcion al
SAT

De acuerdo con los articulos 2.3, 2.5, fraccién V y 2.17 del Cédigo Civil, el domicilio
de las personas fisicas es un atributo de la personalidad que permite la localizacion
de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con el proposito
de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el lugar en el que
tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el lugar en que se
encuentre.

Los domicilios particulares no solo identifican o hacen identificables a las personas,

sino que ademas las hacen localizables, por lo que publicar este dato personal pone .
en riesgo la integridad de los titulares del mismo. De ahi que el domicilio particular \
deba ser testado.

En virtud de lo anterior, el domicilio y aquellas referencias domiciliarias que
identifiquen el domicilio de las personas son datos personales que deben ser
resguardados, por ser atributos de la personalidad y, por lo tanto, procede su
clasificacion como informacién confidencial, asi como su eliminacién de los referidos
documentos al momento en que se elaboren las versiones publicas
correspondientes.
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e Clave catastral

De conformidad con el Cédigo Financiero del Estado de México, en su articulo 179,
fraccion |, la clave catastral se define de la siguiente manera:

“Articulo 179.- En términos de este capitulo, en lo sucesivo, salvo mencién
expresa, se entendera por:

I. Clave catastral.- El cédigo alfanumérico tnico e irrepetible y esta compuesto
de dieciséis caracteres, que se asigna para efectos de localizacion geogréfica,
identificacion, inscripcion, control y registro de los inmuebles: los diez primeros
deben ser caracteres numéricos y los seis tltimos pueden ser alfanuméricos;
su integracion corresponde invariablemente y en estricto orden, a esta
estructura: los tres primeros identifican al cédigo del municipio, las dos
siguientes a la zona catastral, los tres que siguen a la manzana y los dos
siguientes al numero de lote o predio; cuando se trate de condominios, las
siguientes dos posiciones identifican el edificio y las cuatro dltimas el numero
de departamento, en los casos de propiedades individuales estos seis ultimos
caracteres se codifican con ceros.” (Sic)

.(l.':infasis aniadido)

Asimismo, el Manual Catastral para el Estado de México refiere al valor catastral
como...el valor catastral de la construccion de un inmueble considera cada una de
las unidades constructivas (edificaciones) adosadas al mismo. Este valor se obtiene
del producto de los factores de mérito o de demérito referentes a la edad, el grado
de conservacién y el nimero de niveles de cada unidad constructiva (en cinco
decimales), por el valor unitario de la tipologia de construccién que corresponda (en
dos decimales) y por la superficie construida (en dos decimales)... (Sic). \\\

En virtud de ello, la clave catastral claramente refiere a un codigo unico e irrepetible
compuesto con caracteres que permiten la identificacion de un inmueble y, por tanto,
al relacionarse directamente con su propietario, proporcionaria informacion de este,
la cual, en términos de lo dispuesto por los articulos 3, fraccién IX de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios y 4, fraccion VI
de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, debe
entenderse como un dato personal.

Ello, en razén de la clave catastral y el valor catastral, en las que, al obtenerse a
través de datos especificos del inmueble, que se relacionan a su vez con el valor
del inmueble y el valor por construccién, constituyen informacion que
indudablemente le concierne Unica y exclusivamente a su titular'y no asi a terceros,
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es decir, esta no corresponde a informacion que deba transparentarse porque no
se involucran recursos publicos, o bien, el ejercicio de las atribuciones de una
autoridad.

Por ende, no es procedente entregar datos relacionados con la clave catastral
asignada en cierto municipio, ya que atafie Gnica y exclusivamente al propietario o
poseedor del inmueble, por lo que este Comité de Transparencia estima procedente
su clasificacion como confidencial.

e RFC

Las personas que deben presentar declaraciones periédicas o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales tienen que solicitar su inscripcién en el RFC. Esta
inscripcion es realizada por el SAT, quien entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una homoclave que
establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal, ya que identifica a
las personas fisicas o las hace identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse
que el RFC unicamente sirve para efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo
que se trata de un dato relevante Unicamente para las personas involucradas en el
pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
carécter fiscal, tnica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de nacimiento,
por lo que es un dato personal de caracter confidencial.

Resoluciones:
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RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas
Suérez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17.Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Criterio 19/17".

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 1 8, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segtn dispone
el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, efc. ) la identidad de la persona, su fecha y
lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacién tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tnico propdésito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la
edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta dltima tnica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubemamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobemacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09”,

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas debe clasificarse como
informacién confidencial, por lo que debe eliminarse de las versiones publicas de
los documentos con que se otorgue respuesta a la solicitud de informacion.

Acumulacion de solicitudes de informacion

Como ya quedd establecido, en fecha diecinueve de marzo de la presente anualidad
se recibieron via SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacion publica
identificadas con nimeros de folio 00168/IEEM/IP/2019 y 00169/IEEM/IP/2019, en
lo'subsecuente solicitudes de informacién 00168/IEEM/IP/2019 y acumulada.
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Lo anterior, tiene sustento en la resolucion relevante “Efectos Juridicos de Ia
acumulacion de las solicitudes de informacién publica”, dictada por el Pleno
del INFOEM, en el recurso de revisién 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y acumulados,
aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesion Ordinaria del dia
diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se sefiala gue la acumulacion
se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en dos o mas
causas, autos o acciones elementos de conexidad o de identidad en las partes,
acciones y materia de la litis o controversia. Los principios a los que obedece la
acumulacion son dos: el de economia procesal y el de evitar que sobre causas
conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Codigo de Procedimientos Administrativos sefiala lo
siguiente:

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran la acumulacién
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de
los asuntos, para evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma
regla se aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

En esta tesitura, se determina que:

e En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a lo
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.

resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la

e La acumulacién de expedientes es viable cuando las partes sean iguales, &
emision de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en la resolucion recaida al recurso de revision
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determiné que:

e El articulo 18 del mencionado Codigo dispone la posibilidad para que las
autoridades administrativas acumulen los expediente de los procedimientos,
pues la naturaleza de la figura juridica de acumulaciéon obedece a una
cuestion practica de economia procesal, cuando en dos o mas
procedimientos administrativos las partes o los actos administrativos son
iguales, o se trata de actos conexos o resulta conveniente el tramite unificado
de los asuntos.
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e Con atencién al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujetos Obligados estableceran la forma y términos en que
daran tramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la
informacion...”, y la fracciéon IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el
cual establece que las Unidades de Transparencia realizaran con efectividad
los tramites internos necesarios para la atencion de las solicitudes de
informacién; debe interpretarse de manera sistematica en el sentido de que
es procedente la acumulacion de solicitudes de informacion para su
atencion. Lo anterior da pauta a que el tramite y determinacion final de las
solicitudes acumuladas se realicen bajo los principios de economia procesal
e invariabilidad para evitar resoluciones contradictorias.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacién es el acto procesal llevado
a cabo por diversas autoridades, que no afecta los derechos sustantivos del
particular, y dicha acumulaciéon procede cuando las partes sean iguales y cuando
se trate del mismo solicitante y el mismo Sujeto Obligado.

Tal y como se mencion6 anteriormente, las solicitudes de informacion que nos
ocupan fueron realizadas por el mismo SOLICITANTE ante el mismo SUJETO
OBLIGADO, por lo que resulta conveniente la respuesta conjunta por economia
procesal y con el fin de no emitir respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, otros elementos que se toman en consideracion para la acumulacién de
las solicitudes de informacién es la temporalidad y la tematica de las mismas, ya
que las dos solicitudes fueron presentadas en fecha treinta y uno de enero de dos
mil diecinueve respecto a néminas, por lo tanto, el vencimiento del plazo para que
este Sujeto Obligado dé respuesta a las solicitudes de informacién en comento sera
en el mismo dia.

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacién de las solicitudes de informacion
antes sefaladas, ya que del analisis de las mismas se puede apreciar la conexidad
de la informacién solicitada, y en todos los casos se trata de expedientes de
personal de servidores publicos electorales.

Por lo tanto, la acumulacion de las solicitudes de informacién en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacion
publica del solicitante, dada su notoria conexidad, maxime que en la respuesta
proporcionada a todas esas solicitudes la informacion le sera proporcionada en su

totalidad.
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Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en versién publica de los documentos que dan respuesta a
las solicitudes de informacién, eliminando de ellas los datos personales analizados
en el presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado.

Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Asimismo, este Comité de Transparencia determina que es procedente la
acumulacién de las solicitudes de informacion, en términos de lo anteriormente
analizado.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la clasificacién de informacion como confidencial, de los
datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba la acumulacion de las solicitudes de informacién, ya que
no se afectan los derechos sustantivos del particular, dada la
conexidad de las solicitudes de informacion.

TERCERO. La UT debera hacer del conocimiento de la Direccion de
Administracion, el presente Acuerdo para que lo incorpore al
expediente electronico del SAIMEX, junto con los documentos en
versién publica que dan respuesta a la solicitud que nos ocupa.

CUARTO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion del
Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Proteccion de Datos Personales, de
conformidad con las Leyes de Transparencia y Proteccién de Datos Personales del
Estado, en su Octava Sesion Extraordinaria del dia veintitrés de abril de dos mil
diecinueve y cierran su actuacion, firmando al calce para constancia legal.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/076/2019

28/29

“2019. Afo del Centésimo Aniversario @ Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ www.ieem.org.mx

Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur”. México. L (722275 73 00



COMITE DE TRANSPARENCIA

———
Instituto Blectoral del Estado de México

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

Consejera Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia

C.JuanJ andez Loépez Lic. Ismael Ledn Hernandez~

7 L .
or de Administracion de Suplente

Documentos e Integrante del Comité de integrante del Comité de Transparencia
Transparencia

Lic. Luis Enrique Fuentes Tavira

Oficial de Profecdion de Datos
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